
Лучшие зарубежные профессиональные практики 

Конспект лекций 

Темы: 

1. Лучшие зарубежные и отечественные практики определения и оценки 

профессиональных и общих компетенций 

2. Частно-государственное партнерство в профессиональном образовании: 

зарубежный опыт. 

3. Лучшие зарубежные практики признания квалификаций, полученных в 

результате неформального образования и опыта работы. 

4. Профессиональное образование и обучение в Германии. 

5. Лучшие практики организации опережающей подготовки кадров по новым и 

обновляющимся профессиям 

6. Лучшие практики оценки квалификаций выпускников образовательных 

программ, ведущих к получению квалификации. 

 

 







КАК ОПРЕДЕЛИТЬ И ОПИСАТЬ ВОСТРЕБОВАННЫЕ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ КОМПЕТЕНЦИИ?

ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ВОСТРЕБОВАННЫХ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ, ОБЩИЕ ДЛЯ РАЗНЫХ СТРАН

Анализ спроса на компетенции и выявление 
новых востребованных компетенций 
организуется на постоянной основе

Все заинтересованные стороны (работники,
работодатели, представители системы образования)
вовлечены в процесс определения актуальных
и разработку новых компетенций и квалификаций

Разработка новых квалификаций осуществляется
на основе анализа изменений трудовых 
функций и задач работников

В структуру новых квалификаций входят 
профессиональные (hard skills) 
и общие (soft skills) компетенции

ДЛЯ ВЫЯВЛЕНИЯ КОМПЕТЕНЦИЙ ИСПОЛЬЗУЮТСЯ ДВЕ ОСНОВНЫЕ МЕТОДИКИ:

 ПОВЕДЕНЧЕСКИЙ 
АНАЛИЗ

 Метод, основанный на понимании 
компетенций как ресурсов, 

с помощью которых человек может 
действовать в конкретных ситуациях 

и организационных контекстах

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ 
АНАЛИЗ

Определение трудовых функций, 
необходимых для достижения 

целей бизнес-процессов, 
их базовых элементов

(компетенций, умений, знаний)



Национальное агентство по вопросам образования
создает и курирует рабочие группы, состоящие из работников, 
предпринимателей и представителей системы образования,
которые занимаются разработкой новых квалификаций 
и компетенций на уровне отдельных отраслей

Описание квалификации и перечни компетенций разрабатывают 
эксперты на основании мониторинга рынка труда. 
Представители работодателей и профсоюзов играют 
решающую роль в процессе их утверждения

Актуализация квалификаций и компетенций находится в ведении 
специальных независимых организаций по развитию 
навыков, финансируемых органами управления образованием 
и органами, курирующими экономические отрасли; разработка 
новых квалификаций ведется по результатам мониторинга рынка 

Мониторинг и обновление квалификаций и компетенций 
находятся в ведении объединений работодателей. Позиция 
других стейкхолдеров (представителей системы образования, 
работников и т.д.) учитывается в ходе разработки 
профессиональных стандартов

Актуализация системы квалификаций и создание рабочих 
комитетов для определения новых компетенций входят
в функцию отраслевых министерств. Рабочие комитеты 
включают работников предприятий, работодателей, 

Разработка и актуализация описаний квалификаций находится 
в зоне ответственности советов по профессиональным 
квалификациям. Требования к квалификации являются 
основанием для формирования состава профессиональных 
компетенций в образовательных программах

Финляндия

Германия

Австралия

Франция

Российская Федерация

Великобритания

КТО ОТВЕЧАЕТ ЗА РАЗРАБОТКУ КОМПЕТЕНЦИЙ 
И КВАЛИФИКАЦИЙ?



КАКИЕ ОБЩИЕ КОМПЕТЕНЦИИ 
АКТУАЛЬНЫ СЕГОДНЯ?
Примеры общих компетенций, включаемых 
в программы профессионального образования

Цифровая 

Математическая и естественнонаучная 
Компетенция, отвечающая 
за развитие компетенций 

Коммуникативная 

Компетенция 
устойчивого развития 

 Культурная
Социальная и гражданская
Предпринимательская

Критическое мышление

Креативность и продуктивность

 Коллаборация

Коммуникация 
Информационная, медиа
и технологическая грамотность 

Личностная

Социальная

Методологическая

Коммуникативная 

Компетенция обучения 

Решение проблем

Цифровая грамотность

Работа с людьми

Коммуникация 

Математическая грамотность 

Языки для мышления
 и коммуникации

Методы и инструменты
для обучения

Образование для развития 
личности и гражданственности

Природные и технические 
системы

Представления о мире 
и человеческой деятельности 

 Гибкость

Лидерство и инициативность

Социальные навыки

Работа в команде

Решение проблем
Инициатива и 
предприимчивость
Коммуникация 
Планирование и 
организация
Самоуправление

Обучение

Технологии



В ВЕЛИКОБРИТАНИИ ОБЩИЕ КОМПЕТЕНЦИИ 
ДИФФЕРЕНЦИРОВАНЫ ПО УРОВНЯМ
 
КАЖДЫЙ УРОВЕНЬ ОПИСАН С ПОМОЩЬЮ УНИКАЛЬНОГО
НАБОРА СООТВЕТСТВУЮЩИХ ЕМУ ЗАДАЧ

2

3

4

5

6

Выполнение простой задачи 
по заданному 

алгоритму с использованием 
предоставленных ресурсов

Принятие решение 
с поддержской более

опытных коллег

Выполнение привычной задачи 
с небольшим количеством 

шагов алгоритма

Выбор ресурсов из 
привычного набора общих 

ресурсов для задач 
такого типа

Принятие решения 
о выполнении задачи,

в том числе
с распределением задач 

между другими участниками

Принятие решения 
о выполнении задачи,

в том числе
с распределением 

задач между другими 
участниками

Выполнение задачи 
в знакомом контексте 

с выбором одного 
из нескольких 

возможных подходов

Выбор ресурсов из ряда 
знакомых источников

Выполнение задачи 
в незнакомом 

контексте

Разработка сложного 
плана (может включать 

развилки) Выявление 
и обеспечение наличия 

у них необходимых 
ресурсов, отбор их 
из широкого круга 

знакомых и
незнакомых 
источников

Пересмотр 
или возможность 

корректировки 
стратегии

Работа с задачей 
с большим 

количеством 
переменных в 

незнакомом контексте

 КОМПЕТЕНЦИЯ «РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ»



КАК ОЦЕНИТЬ КОМПЕТЕНЦИИ?

ОЦЕНКА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ ОСНОВАНА 
НА АНАЛИЗЕ ПРОЦЕССА И РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫПОЛНЕНИЯ 
ЧЕЛОВЕКОМ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАДАНИЙ В РЕАЛЬНОЙ ИЛИ 
МОДЕЛЬНОЙ СИТУАЦИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 
К ПРОЦЕДУРАМ ОЦЕНКИ В ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ 
ПРИВЛЕКАЮТСЯ РАБОТОДАТЕЛИ.

ДЛЯ ОЦЕНКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ 
В БОЛЬШИНСТВЕ СТРАН ПРИМЕНЯЮТСЯ: 

ТЕСТЫ С 
ЗАДАНИЯМИ-КЕЙСАМИ

1 2
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ

 ЭКЗАМЕНЫ

3
ПОРТФОЛИО

4
КОМБИНАЦИЯ

 ПЕРЕЧИСЛЕННЫХ ФОРМ



ОСОБЕННОСТИ ОЦЕНКИ ОБЩИХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ В РАЗНЫХ СТРАНАХ

Оценка общих и профессиональных компетенций 
производится одновременно в процессе 
демонстрационного экзамена

Общие компетенции могут дополнительно 
оцениваться в индивидуальном порядке 
с применением собеседований, интервью, 
психологических методик

Общие компетенции оцениваются одновременно 
с профессиональными, при этом на экзамене должны 
применяться задания, для выполнения которых 
человеку необходимо продемонстрировать навыки 
коммуникации или планирования, выполнения 
профессиональных задач в рамках жестких дедлайнов 
и переключения между разными задачами

Общие компетенции оцениваются отдельно 
от профессиональных

Для оценки общих компетенций используются
компетентностные тесты

АВСТРАЛИЯ И ФИНЛЯНДИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНО 
УСТАНОВИЛИ НЕОБХОДИМОСТЬ ИНТЕГРАЦИИ ОБЩИХ 

КОМПЕТЕНЦИЙ В БЛОКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ, РАЗРАБОТАВ ИХ ФОРМУЛИРОВКИ 
НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ



ОСОБЕННОСТИ ОЦЕНКИ ОБЩИХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ В РАЗНЫХ СТРАНАХ

Оценка общих и профессиональных компетенций 
производится одновременно во время квалификационного 
экзамена, состоящего из практической и теоретической 
частей (например, в рамках проверки выполнения 
практических заданий оцениваются способности 
выпускника самостоятельно планировать, реализовывать
и оценивать собственную профессиональную деятельность)

Оценка общих компетенций осуществляется 
одновременно с оценкой профессиональных компетенций 
(наличие общих компетенций устанавливается
опосредованно, по степени эффективности и качества 
решения профессиональных задач)

В ряде субъектов Российской Федерации 
(Самарская область, Ямало-Ненецкий автономный 
округ и др.) оценка общих компетенций производится 
на основе компетентностных тестов

Общие компетенции измеряются отдельно 
от профессиональных на основании портфолио, 
которое собирают студенты

В Шотландии интеграция общих компетенций в систему 
квалификационных требований не является 
обязательной, однако в большинстве случаев 
при формулировании требований к общим 
компетенциям учитываются особенности 
профессиональной деятельности



 

 
Частно-государственное партнерство в профессиональном образовании:  

зарубежный и российский опыт 

 

Важнейшая миссия среднего профессионального образования (далее - СПО) в развитых 

странах состоит в приумножении человеческого капитала и решении на этой основе проблемы 

обеспечения технологического развития. Успешная капитализация навыков, полученных в 

процессе обучения, — это одна из наиболее сложных задач, стоящих перед российским 

образованием. Российская Федерация занимает очень высокое 4-е место в мире с точки зрения 

объема человеческого капитала (измеряется в основном через показатели охвата населения 

разными уровнями формального образования), но лишь 42-е место по параметрам реального 

использования навыков в трудовой деятельности и включенности в непрерывное образование. 

При этом по такому важнейшему для роста экономики индикатору, как «доступность 

квалифицированных работников», Россия занимает 89-е место в мире. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В Российской Федерации отношения предприятий с образовательными организациями 

СПО в последние 30 лет пережили сложную трансформацию. Начиная с 2007 года работодатели 

получили возможность непосредственно участвовать в разработке образовательных 

стандартов, в формировании перечня наиболее актуальных и перспективных профессий и 

специальностей, участвовать в профессионально-общественной аккредитации 

образовательных учреждений, а также промежуточной и итоговой аттестации обучающихся.  

Институциональной основой для диалога между работодателями и системой 

образования стала национальная система квалификаций. В качестве ее составных элементов 

выступают Национальная рамка квалификаций и сформированные на ее основе отраслевые 

квалификационные рамки, профессиональные стандарты, а также система независимой оценки 

квалификаций.  

Поиск инструментов вовлечения работодателей в образовательный процесс является 

важным приоритетом государственной политики не только России, но и стран зарубежья, при 

этом в каждой отдельно взятой стране характер частно-государственного взаимодействия 

определяется особенностями институтов рынка труда, в том числе трудовым 

законодательством, степенью влиятельности профессиональных союзов и объединений 

работодателей, характеристиками мобильности рабочей силы и т.д. 

Так, важнейшим институтом, препятствующим оппортунистическому поведению 

компаний, а именно неучастию в подготовке кадров и переманиванию затем готовых 

Для отечественных предприятий проблема недостатка 

квалифицированных специалистов, по данным опросов 

Российского союза промышленников и 

предпринимателей, находится среди первой тройки 

наиболее значимых ограничителей роста предприятий по 

крайней мере с 2007 года. Повышение качества 

подготовки квалифицированных рабочих и специалистов 

является сложной многокомпонентной проблемой.  

Для ее решения необходимо взаимодействие стейкхолдеров 

из разных общественных подсистем – системы образования, 

рынка труда, государства и предприятий. Сегодня все 

прикладные исследования указывают на необходимость 

вовлечения работодателей в образовательные процессы на 

разных этапах и в различных формах, рассматривают частно-

государственное партнерство как наиболее эффективный 

механизм обеспечения качества профессионального 

образования.  



 
специалистов за счёт более высокой заработной платы, являются сильные бизнес-объединения 

в лице работодателей и промышленных палат. В Германии показатель объединения 

работодателей достигает практически 100%, хотя членство в этих организациях не является 

обязательным. Торгово-промышленные и ремесленные палаты имеют ряд рычагов влияния на 

работодателей: например, они могут лишить компании, которые отказываются финансировать 

подготовку кадров, доступа к современным технологиям. Заработная плата работников также 

формируется при тесном взаимодействии профсоюзов и объединений работодателей и 

характеризуется централизацией принимаемых решений, выравниванием заработной платы 

работников с одинаковым уровнем квалификации. За выполнением коллективных договоров 

следят на всех уровнях.  

В таких же странах как Великобритания, США, Канада, Австралия и др. коллективные 

действия работодателей затруднены из-за институциональной слабости их объединений, 

слабого охвата ими работодателей и, как следствие, отсутствия общей политики по вопросам 

кадрового обеспечения, взаимодействия работодателей с образовательными организациями, 

обучения на производстве. Похожим образом дело обстоит и в Российской Федерации. Участие 

бизнеса в подготовке квалифицированных рабочих и специалистов в таких странах имеет 

ограниченный характер. При этом и Великобритания, и США испытывают значительную 

нехватку рабочей силы среднего уровня квалификации, включая квалифицированных рабочих. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Национальный центр образовательной статистики США выделяет три основных формы 

взаимодействия работодателей с системой СПО в рамках частно-государственного 

партнёрства. Это, во-первых, помощь в выборе профессии (career information), которая 

осуществляется через ознакомительную деятельность путём организации ярмарок профессий и 

профессиональных вечеров (career nights), а также индивидуально через менторов. Во-вторых, 

объединения работодателей обеспечивают широкомасштабное профессиональное 

тестирование, обеспечивают оценку мотивации и умений студентов (сareer aptitude activities) 

путём проведения тестирования, опросов, оценки на рабочем месте. В-третьих, часть студентов 

американских колледжей приобретают опыт обучения на рабочем месте (work experience 

opportunities) в следующих формах: наблюдение за работой, общественная работа, 

производственная практика, менторство, ученичество, обучение на учебном предприятии. 

Наиболее практико-ориентированной формой обучения на рабочем месте является 

ученичество. Как институт оно было официально введено в США в 1937 г. В законодательстве 

установлено, что программа ученичества должна отвечать определённым критериям 

(требования к оборудованию, условиям для проведения обучения, оплате труда учащихся, 

длительность не менее 2000 учебных часов). Структура программы предполагает комбинацию 

обучения на рабочем месте и теоретического обучения, при этом студентам выплачивается 

Доля студентов СПО, обучающихся на базе предприятий и колледжей, Евросоюз, 
2014 



 
заработная плата (как правило, 50-60% от заработной платы квалифицированных работников). 

По окончании обучения и прохождения профессионального экзамена выпускники получают 

сертификат о квалификации, признаваемый по всей стране. 

Программа может быть открыта предприятием, группой предприятий, 

профессиональными союзами, образовательными организациями, которые обязаны 

зарегистрировать ее в Офисе по делам ученичества Департамента труда США или штата. 

Обязательства регистрировать программу у работодателя нет – это его право. Но в этом случае, 

он не может выдавать обучающимся сертификат о квалификации. 

В 2017 г. в США действовали 22 тыс. ученических программ, на них обучалось 533 тыс. 

учеников. Несмотря на то, что по отношению к 2010 году число учеников увеличилось почти 

на 150 000 человек, доля обучающихся на рабочем месте, остается невысокой. Американские 

эксперты признают, что долгое время институт ученичества был распространён исключительно 

в производственной и строительной сферах. Для малого и среднего бизнеса расходы, связанные 

с организацией обучения на рабочем месте, зачастую кажутся непреодолимыми. Тем не менее, 

обучение на рабочем месте рассматривается как важнейший инструмент решения проблем 

нехватки квалифицированных кадров, и штаты, в ведении которых находится образовательная 

политика, принимают меры для его развития. Прежде всего, к таким мерам относятся: 

- развитие программ ученичества для молодёжи (youth apprenticeship), а также программ 

подготовки к ученичеству;  

- привлечение к реализации программ предприятий и их объединений, образовательных 

организаций и желающих обучаться (студенты, безработные) из различных отраслей (PR-

мероприятия, координация деятельности); 

- выделение субсидий и налоговых преференций предприятиям в целях мотивации к 

открытию ученических программ;  

- субсидирование теоретической части программы ученичества. 

На федеральном уровне поддержка программ обучения на рабочем месте предусмотрена 

в Законе о создании возможностей и инновационном развитии трудовых ресурсов. Около 20% 

средств, направленных на стимулирование молодёжи от 16 до 20 лет, должно использоваться 

на получение ими реальных трудовых навыков на рабочем месте. 

Исследования показывают, что более 80% организаций США, которые реализуют 

программы обучения на рабочем месте, отзываются о них положительно. Они оценивают их 

как очень эффективную стратегию по покрытию дефицита квалифицированных работников. 

Опросы свидетельствуют, что 94% работодателей рекомендовали бы остальным такую форму 

привлечения кадров 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для того, чтобы привлечь предприятия к обучению на рабочем месте в условиях 

конкуренции на рынке труда Великобритании, США, а также других развитых стран, например, 

Южной Кореи, государство неизбежно берёт на себя значительную часть расходов: 

предусматривается выплата субсидии предприятиям за каждое ученическое место, 

распространены налоговые льготы для компаний, но опросы в США говорят, что сами 

предприниматели не считают действенным снижение налогов, отдавая предпочтения грантам. 

Вопросами внедрения программ ученичества в Великобритании, а также в других 

странах, например, в Южной Корее, занимаются отдельные государственные агентства, 

которые, как правило, независимы или аффилированы министерствам образования и труда. 

Действующие в сфере образования в США и Великобритании общественные организации 

К 2020 году - 3 млн. 

обучающихся по  

программам ученичества 

Схожий с США опыт имеет и Великобритания. Значительную часть 

средств страна вкладывает в развитие системы ученичества. В 

планах руководства страны - повышение качества подготовки и рост 

числа обучающихся по программам ученичества. К 2020 г. их 

количество планируется довести до 3 млн. человек. В соответствии с 

Законом об ученичестве, умениях и образовании детей в 2009 г. был 

учрежден Институт ученичества, одной из задач которого является 

разработка представителями работодателей стандартов ученичества. 

Эти стандарты находятся в реестре в открытом доступе.  



 
оказывают значительную методическую поддержку программам ученичества, стимулируют 

учащихся к профессиональному обучению и СПО. Аналогично существующие в России 

общественные организации, включая учебно-методические объединения, нуждаются в 

усилении: интеграции в систему принятия политических решений в области 

профессионального обучения и СПО, выработке инструментов финансирования. 

Еще одно немаловажное условие развития профессионального обучения и СПО – это 

утверждённые в законодательных актах положения о проведении научных исследований для 

оценки результативности образовательной политики и выделение соответствующих средств на 

эти цели. Например, в США и Великобритании финансирование происходит через гранты. В 

Корее существует отдельный научный институт. Количество научных публикаций и объём 

собираемых статистических данных по системе СПО в этих странах значительно превосходит 

отечественный. Данные исследования в свою очередь служат базой для принятия адекватных 

управленческих решений. В российском законодательстве таких положений о научном 

сопровождении практически нет. 

В Китае так же, как и в России существует территориальное разнообразие спроса и 

предложения, связанное с отраслевой специализацией и различиями в уровне экономического 

развития регионов, но в целом квалифицированные рабочие составляют лишь около 19%, а 

высококвалифицированные 5% всей рабочей силы; спрос на низкоквалифицированную 

рабочую силу является существенным, однако из-за обильного предложения в этой группе 

почти нет дефицита предложения 

Ключевыми принципами государственной политики Китая в сфере профессионального 

образования являются: развитие инноваций в СПО, тесное взаимодействие образовательных 

учреждений и предприятий, повышение качества образования и развитие “soft skills”, 

сокращение роли федерального центра в управлении системой СПО и передача полномочий на 

местный уровень. Важным инструментом модернизации системы в Китае стало создание так 

называемых «образцовых профессиональных учебных заведений». Эти образовательные 

организации отличаются друг от друга в силу времени и обстоятельств создания, области 

специализации, особенностей местной экономики и т.д. Однако все они решают сходные 

стратегические задачи: налаживание связей с реальным сектором экономики, обновление 

содержания учебных программ, привлечение преподавателей, имеющих опыт работы на 

производстве.  

Шанхайский институт медицинских наук запустил проект «образцовая школа» по 

направлению «сестринское дело». Для повышения статуса и качества работы медицинских 

сестер институт изменил учебную программу, количество клинического опыта и стандартов 

сестринского дела. В течение восьми месяцев после окончания курса студенты проходят 

практику в больницах. Преподаватели колледжа либо являются практикующими врачами, либо 

обязуются раз в три года проходить трехмесячную стажировку, в рамках которой они также 

работают в медицинских учреждениях. Все китайские студенты сдают экзамен по уходу за 

больными, причем некоторые сдают этот экзамен в США (на английском языке), так как 

существует потребность в англоязычных медсестрах как в Шанхае, так и за рубежом. 

Система профессионального образования Индии не сбалансирована с потребностями 

рынка труда по количественным и качественным характеристикам, что ведет к высокой 

безработице.  В Индии 55% рабочей силы имеют образование ниже начального уровня, только 

6,8% лиц в возрасте 15 лет и старше получили профессиональное образование, из них только 

2,8% прошли через официальную систему образования, оставшиеся 4% обучались в 

неформальном секторе. Во многом это связано с низкой доступностью профессионального 

образования.  

В Индии существует две основные программы профессионального обучения: программа 

подготовки ремесленников (Craftsmen Training Scheme, CTS) и программа ученичества 

(Apprenticeship Training Scheme, ATS). 

 

 

 

 

 

В 2010 году в Индии была принята национальная стратегия в 

области подготовки кадров, а затем введена Национальная 

система квалификаций профессионального образования 

(National Vocational Education Qualifications Framework, 

NVEQF), целью которой является стандартизация содержания 

обучения, установление национальных стандартов и признание 

навыков, полученных в школах, институтах профессиональной 

подготовки и высших учебных заведениях.  



 
Развитие NVEQF привело к более тесному партнерству и сотрудничеству правительства 

с промышленностью для разработки курсов, учебных программ, оценки и аттестации. Кроме 

того, для повышения качества обучения правительство ввело понятия компетентностного 

обучения и учебных модулей. Основой для аттестации результатов профессиональной 

подготовки теперь является не продолжительность обучения, а компетентность выпускника. 

Такая система позволяет учащимся подтвердить свои навыки, независимо от их 

образовательного и карьерного пути. 

Швейцарская система среднего профессионального образования имеет много общего 

с немецкой, но испытывает и французское влияние. Более половины населения Швейцарии в 

возрасте 25-64 лет имеют диплом СПО в качестве наивысшего уровня образования. При этом 

проводится различие между программами СПО на уровне старшей школы (FVB 

(Berufsmaturität) – дополнительная квалификация общего образования) и на уровне третичного 

образования (уровень B), где практикуется федеральный профессиональный бакалавриат. 

Более 250 профессий закрепляются и преподаются на основе национальных постановлений о 

СПО и учебных планов (в Германии – 320); обучение занимает от двух до четырех лет; учебные 

планы и правила проведения профессиональных экзаменов утверждает Федеральное 

управление профессионального образования и технологий (Bundesamt für Berufsbildung und 

Technologie, BBT). 

Программы СПО на уровне старшей школы, более распространенные во французских 

кантонах, реализуются главным образом в рамках дуального подхода к обучению, в котором 

участвует примерно треть швейцарских предприятий; интересен опыт контроля за 

соответствием спроса и предложения на ученичество с помощью «барометра ученичества» 

(Lehrstellenbarometer) – мониторинга предприятий, проводимого два раза в год, а также 

телефонного опроса молодых людей в возрасте от 14 до 20 лет. 

Управление системой СПО Швейцарии основывается на партнерстве между 

федеральным и региональными правительствами, а также организациями рынка труда, включая 

организации работодателей, профессиональные ассоциации и профсоюзы.  

За некоторыми исключениями (кадры для здравоохранения, полиции и пожарной 

службы) система СПО предназначена для тех, кто уже работает по профессии и хотел бы 

получить более высокий уровень квалификации, а не для «входа в профессию». Все 

преподаватели системы СПО, профессиональные тренеры (в принимающих компаниях) и 

мастера производственного обучения (в учебных промышленных центрах) должны 

соответствовать определенным стандартам. 

Швейцарские программы СПО финансируются как из государственных, так и из 

частных источников. Федеральное правительство и кантоны покрывают в среднем 70% 

расходов профессиональных колледжей (в первую очередь поддерживаются здравоохранение 

и другие сферы, где государство является основным работодателем) и 15-18% прямых расходов 

на экзамены и подготовительные курсы. Прочие расходы ложатся на студентов и 

работодателей; три четверти студентов СПО получают поддержку работодателей во время 

обучения. Организации рынка труда также оказывают некоторую поддержку через гранты и 

напрямую через учебные заведения.  Заработная плата практиканта устанавливается путем 

коллективных переговоров на уровне компании в соответствии с рекомендациями отраслевых 

ассоциаций. 

Тенденцией, характерной для всех рассмотренных стран, является увеличение практико-

ориентированной части профессиональной подготовки, преобладание методов обучения через 

делание, однако практическое обучение больше не основывается на сугубо реальных 

производственных условиях, разрабатываются и используются системы адаптивного обучения, 

программы профессиональной подготовки в дополненной (виртуальной) реальности, 

интерактивные приложения и т.п. 

Зарубежный опыт показывает, что системное решение проблемы дефицита 

квалифицированных рабочих и специалистов требует выработки и реализации со стороны 

государства целенаправленной долгосрочной политики. Внедрение института подготовки на 

рабочем месте подразумевает создание целостной инфраструктуры по подбору предприятий, 

финансированию и реализации программ, независимой оценки получаемых на выходе 

результатов, информационного и научного сопровождения процесса и других не менее важных 



 
составляющих. Только такой сконцентрированный подход позволит достичь определённых 

успехов в кадровом обеспечении отечественных предприятий.  

 

 

 

 

 

 

- разработка и реализация целенаправленной политики по развитию института обучения 

на рабочем месте, в т.ч. введение в законодательство об образовании и труде понятия «обучение 

на рабочем месте»; 

- государственное субсидирование предприятий, участвующих в программе 

ученичества; 

- учреждение ежегодной национальной премии для образовательных организаций и 

предприятий Российской Федерации в области подготовки современных рабочих кадров; 

- расширение системы независимой оценки квалификации, ее применение по 

отношению к выпускникам программ профессионального обучения и СПО; 

- повышение гибкости образовательных программ через кооперативные формы 

обучения, расширение мероприятий по профессиональной ориентации в школе, в т.ч. 

профессиональных проб и профессиональной подготовки; 

- расширение полномочий общественных организаций (работодателей, представителей 

системы образования, профсоюзов) в принятии решений и реализации государственной 

политики в сфере профессионального обучения и образования;  

- проведение (продолжение) анализа существующих и разработки перспективных 

моделей целевой подготовки в СПО, формирование экономических моделей поддержки 

финансирования работодателями программ практики студентов СПО и программ повышения 

квалификации преподавателей и мастеров производственного обучения колледжей на базе 

предприятий, обновление материальной базы профессиональных образовательных 

организаций; 

- научное сопровождение и оценка реализуемых программ, направленных на 

реализацию государственной политики в сфере профессионального обучения и образования.  

 

Подводя итог, можно зафиксировать несколько основных предложений по 

совершенствованию российской системы подготовки кадров: 
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Профессиональное образование и обучение в Германии 

(подготовлено по результатам учебной поездки в Германию (г. Мюнхен))  

Профессиональное образование в Германии (система дуального обучения) 

получило широкое признание во всем мире благодаря эффективному сочетанию 

теории и практики в образовательном процессе. Данная система предполагает 

обучение в профессиональной школе и прохождение практики на предприятии, 

которая охватывает большую часть учебного плана. Успех данной системы 

обусловлен тесным взаимодействием государства, системы образования с 

работодателями и их объединениями, профсоюзами.  

Важнейшим институтом в Германии являются «сильные» бизнес-

объединения в лице работодателей и промышленных палат. В Германии уровень 

консолидации работодателей достигает практически 100%, хотя членство в этих 

объединениях не является обязательным. Торгово-промышленные и ремесленные 

палаты имеют рычаги влияния на работодателей: например, они могут лишить 

компании, которые отказываются финансировать подготовку кадров, доступа к 

современным технологиям. Поэтому работодатели принимают непосредственное 

участие в профессиональном образовании, оказывают значительное влияние на 

содержание и форму профессионального образования и обучения (ПОО). 

На национальном уровне институтом, координирующим деятельность по 

развитию профессионального образования в Германии, в том числе сопровождение 

взаимодействия всех заинтересованных участников в области подготовки кадров, 

выполняет Федеральный институт профессионального образования (Bundesinstitut 

für Berufsbildung, BIBB). Институт проводит различные исследования по вопросам 

обучения на предприятиях, предоставляет консультационные и методические 

услуги федеральному правительству, является провайдером в области 

профессионального образования и профессиональной подготовки. Его главный 

совет консультирует правительство по фундаментальным вопросам 

профессионального обучения в компаниях и участвует в установлении стандартов и 

разработке правил обучения. 

Закон о профессиональном обучении (BBiG) определяет, какие учреждения 

отвечают за надзор в профессиональном образовании и обучении. Они называются 

«органами по вопросам компетенций» (zustiindige Stellen) и играют решающую роль 

на региональном уровне. Они представляют из себя профессиональные палаты, а 

также различные федеральные и государственные органы власти. Их задачами 

являются: работа с учебными центрами; мониторинг обучения на предприятиях; 

консультирование предприятий, наставников и учеников; составление и ведение 

списков договоров на обучение; организация системы экзаменов и проведение 



выпускных экзаменов. Каждый орган по вопросам компетенций имеет 

трехсторонний комитет по профессиональной подготовке, членами которого 

являются работодатели, профсоюзы и преподаватели. Эти комитеты должны быть 

проинформированы и проконсультированы по всем важным вопросам 

профессионального образования и обучения. 

Роль Федерального Правительства Германии в ПОО 

Профессиональное образование и обучение основано на признаваемых на 

национальном уровне профессиях и правилах профессиональной подготовки, 

которые гарантирует национальный стандарт. Федеральное правительство несет 

ответственность за разработку учебных материалов по дуальной системе для тех 

профессий, которые оно признало. Подготовка по признанной профессии 

осуществляется в соответствии с правилами, принятыми федеральным 

правительством. Обязательства федерального правительства не ограничиваются 

реализацией соглашений, которое также предпринимает независимые меры для 

продвижения дуального обучения. 

Эти меры включают индивидуальные программы поддержки, подобные тем, 

которые предусмотрены в Федеральном Законе о содействии образованию 

(Bundesausbildungsförderungsgesetz, BAfoG). Финансовая поддержка оказывается 

студентам во время обучения. Федеральное агентство по трудоустройству Германии 

осуществляет превентивные меры в области профессиональной подготовки, с тем 

чтобы помочь людям преодолеть экономические трудности сформировать более 

сбалансированный рынок профессиональной подготовки, а также обеспечить и 

повысить уровень профессиональной мобильности. Существуют также специальные 

программы финансирования, которые, например, направлены на создание 

дополнительных учебных мест в менее популярных регионах. Федеральное 

правительство выделяет средства на специальные исследовательские проекты для 

обеспечения постоянного обновления профессионального образования и подготовки 

кадров.  

Федеральное министерство образования и научных исследований Германии 

(Bundesministerium für Bildung und Forschung, BMBF) отвечает за общие вопросы 

политики в области профессионального образования и обучения. К ним относятся, 

например, Закон о профессиональном образовании (Berufsbildungsgesetz, BBiG), 

ежегодный отчет о профессиональном образовании и обучении, юридический 

надзор и финансирование Федерального института профессионального образования 

и обучения (BIBB), реализация программ по улучшению профессионального 

образования и обучения. 

Задача федеральных министерств, отвечающих за находящиеся в их ведении 

виды профессиональной деятельности, заключается в признании отдельных 

профессий, требующих формальной подготовки. В подавляющем большинстве 

случаев речь идет о Федеральном министерстве экономики и энергетики 

(Bundesministerium Fiir Wirtschaft und Energy, BMWi). Кроме того, обязательно 

требуется одобрение Федерального Министерства образования и научных 



исследований. Таким образом оно обеспечивает координацию и руководство 

политикой в области профессионального образования и обучения по всем 

профессиям. 

Роль регионального Правительства 

Согласно Конституции ФРГ, ответственность за школьное образование лежит 

на региональных (земельных) министерствах образования и культуры. 

Региональные министры участвуют в работе постоянной конференции министров по 

делам образования и культуры федеральных земель в Германии 

(Kultusministerkonferenz, KMK), чтобы обеспечить определенную степень 

единообразия и сопоставимости, особенно в школьной и высшей образовательной 

политике. Решения, принимаемые на данной  конференции, являются лишь 

рекомендациями и становятся юридически обязательными только в том случае, если 

они принимаются земельными парламентами. В землях имеются комитеты по 

профессиональной подготовке, в которых в равной степени представлены 

работодатели, работники и высшие государственные органы. Они консультируют 

правительства земель по вопросам профессиональной подготовки в школах, 

участвуют в разработке программ поддержки молодежи, находящейся в трудных  

жизненных условиях и предоставляют возможности для получения молодыми 

людьми дополнительных квалификаций, требующих школьной подготовки. 

Роль социальных партнеров 

Представители работодателей и работников играют важную роль на 

национальном, и региональном, местном, отраслевом и предпринимательском 

уровнях. Эти представители являются членами совета директоров вместе с 

представителями федерального и земельных правительств и участвуют в работе его 

комитетов профессионального обучения и органов по вопросам компетенций. 

На такие органы, как торгово-промышленные палаты, ремесленные палаты и 

соответствующие профессиональные советы по профессиям возложены функции 

"органов по вопросам компетенций" в части дуальной подготовки. Консультанты по 

обучению из палат проверяют способность компаний и наставников обучать и 

консультировать как компании, так и учеников. Они получают контракты на 

обучение, проверяют, регистрируют и контролируют их исполнение, а также 

предоставляют консультационные услуги. Палаты также контролируют общую 

организацию экзаменов, устанавливая даты и создавая экзаменационные комиссии. 

На отраслевом и предпринимательском уровнях Акт по производственным 

взаимоотношениям (Betriebsverfassungsgesetz) в частном секторе и Закон о 

представительстве рабочих и служащих в государственных учреждениях (ФРГ) 

(Personalvertretungsgesetze) предоставляют работникам или их объединениям 

многочисленные права на сотрудничество в формировании начального 

профессионального образования и обучения (IVET) и непрерывного 

профессионального образования и обучения (CVET) и участие в смежных вопросах. 

Эти права используются, чтобы договориться о вознаграждении ученичества и 

образовательном отпуске в рамках коллективных переговоров, планировать и 



осуществлять обучение внутри компании, назначать наставников, устанавливать 

конкретные меры по обучению в компании или заключать трудовые договоры после 

завершения обучения. 

Профессиональное образование и обучение (ПОО) на уровне старших классов 

средней школы 

Ученичество 

Обучение по дуальной системе обычно длится три года. В среднем молодые 

люди получают ПОО в возрасте от 16 до 18 лет. Обязательное образование должно 

быть завершено до начала ПОО. Никаких дополнительных формальных требований 

к доступу для дуальной системы не существует, но компании выбирают своих 

учеников, и большинство из них имеют либо аттестат об окончании средней общей 

(реальной) школы (Realschule), либо аттестат об окончании средней 

профессиональной школы Abitur (квалификация для поступления в организации 

высшего  образования). В дуальной системе профессионально-техническое училище 

является автономным местом обучения. Его задача – обеспечить базовую и 

специализированную профессиональную подготовку и расширить ранее 

приобретенное общее образование. Основная цель обучения – дать молодым людям 

возможность приобрести широкую (комплексную) профессиональную 

компетентность. Они должны быть в состоянии выполнять свои обязанности как 

работники: эффективно, результативно, инновационно, автономно и/или в 

сотрудничестве с другими. Этот набор компетенций должен быть 

продемонстрирован на экзаменах, регулируемых законом (Закон о 

профессиональном обучении). Выпускные экзамены ориентированы на 

профессиональную практику, то есть на рабочие требования и процессы, присущие 

профессии. Как правило, итоговый экзамен охватывает четыре или пять областей, 

типичных для данной профессии. Успеваемость по общеобразовательным 

предметам оценивается по школьным отчетам. 

В рамках дуальной системы ученики посещают профессионально-

техническое училище с неполной занятостью (один или два дня в неделю), где они, 

в основном, получают теоретические и практические знания, связанные с их 

профессией; они посещают занятия по общеобразовательным предметам, таким как 

экономика, обществознание и иностранные языки. Систематическое обучение в 

профессионально-техническом училище является необходимым дополнением к 

процессно-ориентированному обучению в компании, которое в большей степени 

основано на конкретных внутренних требованиях. 

Должности для учащихся предлагаются как на частных, так и на 

государственных предприятиях, в практиках свободных профессий и, в очень 

ограниченной степени, в частных домохозяйствах. Предприятия заключают 

договоры с учениками,  в соответствии с которыми они (предприятия) несут расходы 

на обучение внутри компании и выплачивают вознаграждение стажеру. Размер 

вознаграждения регулируется коллективным соглашением и увеличивается с 

каждым годом обучения, составляя в среднем около трети стартовой заработной 



платы квалифицированного работника. Профессиональные компетенции, которые 

должны быть приобретены в ходе обучения внутри компании, указаны в правилах 

обучения и включены предприятием в индивидуальный план обучения. Для 

обучения в профессионально-технических училищах составляется рамочная 

учебная программа для каждого признанного вида профессиональной подготовки в 

соответствии с правилами профессиональной подготовки. Однако малые и средние 

предприятия (МСП) часто не могут реализовать образовательную программу 

целиком: им может не хватать подходящего обучающего персонала или, в силу их 

конкретной специализации, они могут не охватывать все содержание 

образовательной программы. Существуют различные способы преодоления этих 

проблем. 

В отдельных корпорациях организованы внутрифирменные центры 

профессионального обучения (uberbetriebliche Berufsbildungsstiitten, UBS), 

обеспечивающие дополнительные возможности для обучения наряду в обучением 

на рабочих местах.  Такие центры часто финансируются автономными 

организациями в соответствующих секторах промышленности. Федеральное 

министерство образования поддерживает спонсоров субсидиями. Федеральный 

институт профессионального образования отвечает за продвижение 

внутрифирменных учебных центров и поддерживает планирование, создание и 

развитие этих объектов. 

Предприятия могут создавать совместные учебные структуры 

(Ausbildungsverbiinde). Для этого есть четыре традиционные модели: 

> «ведущее предприятие с партнерами» (Leitbetrieb mit Partnerbetrieben): одно 

предприятие берет на себя ведущую роль и несет общую ответственность за 

обучение. При этом отдельные разделы образовательных программ реализуются  

различными предприятиями-партнерами; 

> «обучение на заказ» (Auftragsausbildung): некоторые практические занятия 

проводятся за пределами предприятия, с которым заключен ученический договор, 

возможно, на соседнем крупном предприятии с учебным цехом, с  возмещением 

затрат; 

> «учебный консорциум» (Ausbildungskonsortium): несколько МСП (малые и 

средние предприятия) подписывают соглашение о сотрудничестве и работают 

вместе на равных условиях. Они берут учеников и обучают их самостоятельно. Если 

предприятие не может реализовать определенный раздел образовательной 

программы, ученик переходит на другое предприятие (принцип ротации); 

> «учебная ассоциация» (Ausbildungsverein): предприятия создают 

организацию, которая берет на себя административные задачи, такие как 

заключение договоров, в то время как предприятия проводят обучение. Структуры 

ассоциации обычно включают общее собрание и почетный комитет. Устав 

регулирует права и обязанности членов. 



После непрерывного увеличения числа новых ученических договоров с 2005 

года, с 2008 года (год финансового кризиса) наблюдается снижение (за одним 

исключением, в 2011 году: 569 379 новых контрактов на обучение). Снижение 

стабилизировалось в 2014 и 2015 годах: в 2014 году было заключено на 1,4%меньше 

ученических договоров, чем в предыдущем году, а в 2015 году (522 093 новых 

контракта) было только на 0,2% меньше по сравнению с 2014/16 годом. 

В последние годы доля новых учеников, имеющих высшее образование, 

увеличилась почти во всех отраслях. Наибольшая доля новых обучающихся, ранее 

получивших высшее образование, была зарегистрирована в государственном 

секторе (49,9%), в торговле и промышленности (32,3%) и в свободных профессиях 

(26,1%). Параллельное снижение доли учащихся, не имеющих аттестата об 

окончании средней школы, продолжалось во всех областях.  

Выпускные квалификационные экзамены в общеобразовательных школах для 

учеников с недавно заключенными ученическими договорами распределяются по 

федеральным землям по-разному. Существует явное несоответствие между 

восточной и западной частями Германии. 

На Востоке доля новых ученических договоров, заключенных учениками без 

аттестата об окончании средней школы, была почти в два раза выше, чем на Западе 

в предыдущие годы. 

Квалификация ПОО также может быть получена одновременно со степенью 

бакалавра в университете прикладных наук. 

Другие программы ПОО на уровне старших классов средней школы   

Параллельно с дуальной системой существует широкий спектр школьных 

программ (уровни Международной стандартной классификации образования 

(МСКО) 3-4), которые отличаются с точки зрения требований к поступлению, 

направленности, типов и уровней квалификации, к которым они приводят. 

Программы в профессиональных школах полного дня (Berufsfachschule) 

готовят студентов к работе во многих профессиональных областях 

Продолжительность обучения составляет от одного до трех лет в зависимости от 

профессиональной области и специализации и типа/уровня квалификации.  

Существует возможность до начала профессионального обучения в 

техникумах, специализированных академиях получить в этих образовательных 

учреждениях так называемый  «профессиональный год подготовки». 

«Профессиональный год подготовки» – это одногодичный курс обучения, обычно 

предлагаемый школами на полный рабочий день и предназначенный для подготовки 

молодых людей к требованиям профессиональной подготовки.  

Большинство участников не имеют аттестата об окончании средней школы. 

Тем не менее, они могут получить его в течение «профессионального года 

подготовки».  



Многие учащиеся также посещают школы для медсестер, акушерок и т.д., 

которые обеспечивают обучение для неакадемических профессий в секторе 

здравоохранения, таких, как уход за больными и педиатрический уход, акушерство, 

лечебный массаж и трудотерапия. Многие из этих школ работают при больницах, 

где проводятся как теоретические, так и практические занятия. 

Год базового профессионального образования (BGJ): базовое 

профессиональное образование может быть завершено либо в течение года в школе 

(полный рабочий день), либо совместно на предприятии и в школе. Успешное 

завершение BGJ может быть засчитано как первый год профессиональной 

подготовки по учебным профессиям, отнесенным к соответствующей 

профессиональной области. В BGJ студенты получают базовые образовательные 

знания в определенной профессиональной области (например, методы 

металлообработки, электротехника, бизнес и администрация). 

В целом, существует много возможностей совмещать школьное образование  

и  профессиональное обучение.  

Педагогические работники в дуальной системе обучения 

В системе дуального обучения выделяются следующие категории 

педагогических работников. 

> Тренеры (инструкторы) или магистры в компаниях (сертифицированные 

преподаватели/тренеры в профессиональном образовании, сертифицированные 

преподаватели/тренеры начального и непрерывного профессионального 

образования, включая ответственных менеджеров ПОО в крупных компаниях); 

> Преподаватели ПОО в профессиональных училищах, в их числе: 

1. преподаватели, подготовленные в университете по специальностям теории 

труда и общеобразовательным предметам;  

2. мастера или техники с дополнительной подготовкой, передающие 

практические навыки. 

> Инструкторы и тренеры в межфирменных центрах ПОО  

Преподаватели работают в различных профессиональных школах, а 

инструкторы являются квалифицированными рабочими на предприятиях, которые 

обеспечивают стажеров знаниями и практическими навыками, необходимыми для 

занятий. Помимо педагогов и тренеров, в состав мастерских ПОО для инвалидов 

входят также психологи, врачи и социальные работники. Существуют различные 

типы координаторов обучения, например, консультанты по вопросам 

профессиональной подготовки из палат, которые консультируют стажеров и 

работодателей по вопросам, связанным с профессиональной подготовкой, и 

консультанты по вопросам профессиональной ориентации, нанятые Федеральным 

агентством по трудоустройству. 

ПОО на уровне после окончания средней школы 



Есть много способов, при помощи которых выпускники школ могут начать 

трудовую деятельность, причем варианты совмещения работы и учебы становятся 

все более распространенными. 

 

Старшие профессиональные школы 

В некоторых землях были созданы старшие профессионально-технические 

училища, позволяющие тем, кто завершает профессиональное обучение по дуальной 

системе, получить квалификацию для поступления в высшие учебные заведения. 

После двух лет обучения на дневном отделении они приводят к «ограниченной по 

предмету квалификации» для поступления в высшее образование и, со вторым 

иностранным языком, к общеобразовательной квалификации для получения 

высшего образования. Профессионально-технические училища могут также 

работать неполный рабочий день с соответственно большей продолжительностью 

курса обучения. Для поступления в профессионально-техническое училище 

необходим аттестат об окончании средней школы и успешной профессиональной 

подготовке (не менее двух лет) или соответствующего практического опыта (не 

менее пяти лет). Училища предлагают обучение техническим навыкам, бизнесу, 

агрономии, питанию и домашнему хозяйству, социальным вопросам и дизайну. 

Студенты распределяются по уровням программ на основе начального 

профессионального образования, которое уже завершено, или предыдущей работы. 

Общеобразовательные специализированные школы 

Общеобразовательные специализированные школы охватывают 11-й и 12-й 

классы и основываются на аттестате об окончании средней школы или 

квалификации. Решением земельных правительств курс обучения может быть 

продлен и включать 13-й класс. Завершение 13 класса ведет к предметной или 

общеобразовательной квалификации. Обучение включает преподавание в классе и 

профессиональную практику. Профессиональная практика проходит в течение 

первого года обучения в форме стажировки в компании или аналогичных 

учреждениях. Преподавание ведется во время 12-го класса или также может быть в 

формате неполного рабочего дня с соответственно большей продолжительностью. В 

12-й класс общеобразовательной специализированной школы принимаются 

абитуриенты, имеющие аттестат об окончании средней школы, имеющие 

соответствующее профессиональное образование и подготовку или способные 

продемонстрировать соответствующий профессиональный опыт. 

Дополнительные квалификации 

Дополнительные квалификации (Zusatzqualifizierung) были введены для 

обеспечения того, чтобы обучение в формальном или неформальном контекстах 

дополняло признанные государством квалификации. Таким образом, любая 

стандартная национальная квалификация может быть обновлена и адаптирована к 

изменившимся требованиям. Дополнительные квалификации могут завершить 

начальную программу профессионального обучения, существенно расширить 



начальный профиль обучения или даже предвосхитить элементы формальной 

профессии повышения квалификации. Дополнительные квалификации, 

дополняющие начальную профессиональную подготовку, такие, как курсы 

иностранного языка или специальные инженерные курсы, открывают возможность 

приобретения дополнительных компетенций,. С 2009 года появилась новая 

возможность получить дополнительную квалификацию во время обучения по 

дуальной системе. Такие квалификации могут быть сертифицированы 

соответствующей компанией, профессиональным училищем или палатой. 

Неформальное обучение можно рассматривать в двух контекстах: как 

результат деятельности, не обозначенной явно как обучение с точки зрения целей, 

времени или поддержки обучения, но намеренной  с точки зрения учащегося, или 

как результат повседневной деятельности, связанной с работой, семьей или досугом, 

в большинстве случаев полученный непреднамеренно для обучающегося. 

 

ПОО на уровне высшего образования 

Сектор высшего образования включает в себя различные типы учреждений и 

программ. 

«Продвинутая» профессиональная квалификация 

В дополнение к программам высшего образования, существуют также 

программы «продвинутого» профессионального образования в сфере высшего 

образования, которые ведут к признанной на национальном уровне 

профессиональной квалификации высшего уровня (уровни EQF 5–7) (то есть, 

квалификации мастер, техник и специалист). В отличие от правил обучения по 

программам начального профессионального образования и подготовки по дуальной 

системе, эти федеральные правила повышения квалификации не содержат учебную 

программу; однако они определяют и описывают процедуру экзамена. Другие 

особенности, которые должны быть указаны в правилах повышения квалификации: 

• присвоение высшей квалификации, 

•  цель, содержание и требования экспертизы, 

•  требования к приему и процедура экспертизы. 

Для получения допуска к экзамену, как правило, требуется завершение курса 

профессиональной подготовки и/или соответствующий профессиональный опыт. 

Эти правила устанавливаются Федеральным министерством образования и научных 

исследований Германии по согласованию с профильными министерствами и после 

консультаций с Главным советом Федерального института профессионального 

образования. 

«Продвинутая» профессиональная подготовка в качестве мастера дает право 

владельцу самостоятельно заниматься ремесленной деятельностью, нанимать и 

обучать учеников и открывает доступ к курсам в ремесленных академиях, 

университетах прикладных наук или даже университетах. Данные об этой 



программе не полностью занесены в статистику Международной стандартной 

классификации образования по двум причинам. Во-первых, экзамены, как правило, 

не требуют участия в подготовительном курсе. А, во-вторых, даже если огромное 

количество испытуемых должны были участвовать в подготовительных классах, эти 

курсы, предлагаемые палатами, не рассматриваются как часть системы образования. 

Существует политическое давление с целью устранения этого недостатка 

прозрачности в международной статистике и включения в ближайшее время всех 

программ, которые соответствуют определению уровня МСКО-2011. 

Торгово-технические училища 

Деятельность торгово-технических училищ регулируется в соответствии с 

законодательством земель. Требования к поступающим варьируются в зависимости 

от предметной области: заявителю обычно требуется квалификация по признанной 

профессии, соответствующая выбранному предмету и соответствующему опыту 

работы (не менее одного года), или квалификация из очного профессионального 

училища и соответствующий опыт работы (не менее пять лет). 

Учебные программы, которые разрабатываются на полный или неполный 

рабочий день,  завершаются получением профессиональной квалификации земли в 

соответствии с законодательством земли. Курс обучения длится от одного до трех 

лет для очных курсов. Квалификация, полученная в результате обучения в торгово-

технических училищах, включает  большую ответственность и более широкий 

функционал управления на рабочем месте. 

Школы сектора здравоохранения 

На национальном уровне двух-трехлетние школы сектора здравоохранения 

считаются высшими учебными заведениями, и в соответствии с государственным 

регулированием примерно две трети их учебных программ приходится на теорию., 

а другая треть посвящена практическим занятиям в больницах и других 

медицинских учреждениях.  

Профессиональные программы в высшем образовании 

Университеты, университеты прикладных наук, дуальные университеты 

(Duale Hochschulen) и университеты кооперативного образования (Berufsakademien) 

также предлагают программы дуального обучения. Все они объединяют два места 

обучения (т.е., рабочее место и учебное заведение) и делятся на три категории: 

⎯ дуальные программы с обучающим компонентом сочетают курс 

обучения с обучением по признанной профессии в компании. Помимо диплома 

студенты получают профессиональную квалификацию. Как правило, поступление 

по дуальной программе с обучающим компонентом требует получения высшего 

образования и трудового договора. 

⎯ дуальные программы с компонентом опыта работы сочетают учебный 

курс с расширенными практическими занятиями с работодателем. Студенты 

получают высшее образование, но не имеют признанной профессиональной 

квалификации. Практические компоненты выходят далеко за рамки основанного на 



практике семестра и рабочих мест обычных программ получения ученой степени. 

Как правило, для зачисления на программу дуального обучения с компонентом 

опыта работы требуется квалификация для получения высшего образования. Около 

четверти всех программ университетов прикладных наук являются программами 

дуального обучения. 

⎯ дуальные программы с компонентом занятости, в первую очередь, 

ориентированы на людей, которые уже прошли профессиональную подготовку 

и/или имеют многолетний профессиональный опыт. Они предназначены для 

дальнейшего профессионального развития и сочетают курс обучения с 

профессиональным опытом, который имеет непосредственное отношение к курсу. 

Продолжительность обучения в образовательном учреждении и по месту работы 

указывается в договоре между образовательным учреждением, студентом и 

работодателем. Этот вид программы классифицируется как непрерывное 

профессиональное образование и обучение. 

В последние годы наблюдается устойчивый интерес работодателей к 

программам дуального обучения. Предприятия получают 

высококвалифицированных и мотивированных молодых работников, а высшие 

учебные заведения извлекают выгоду из обширных контактов с 

предпринимателями, создавая для себя особый имидж и предлагая учебные курсы с 

учетом запросов рынка труда.  Студенты получают качественную подготовку, 

которая повышает их конкурентоспобность на рынке. 

Программы дуального обучения, интегрированные с обучением, имеют 

следующие характеристики: 

⎯ чередование теоретических этапов в высшем учебном заведении или 

академии и практических этапов на учебном предприятии; 

⎯ регулирование практического обучения по договору с обучающимся, 

студентом-работником или неоплачиваемым стажером; 

⎯ обеспечение взаимосвязи теоретических знаний в высшем учебном 

заведении / академии с практическим содержанием профессиональной деятельности 

на учебном предприятии; 

⎯  тесная координация и сотрудничество между высшим учебным 

заведением и предприятием. 

 

Наиболее распространенной образовательной программой  является курс 

управления бизнесом в сочетании с коммерческой подготовкой. Тем не менее, 

инженерные или компьютерные курсы также могут быть объединены с технической 

подготовкой. Образовательные программы реализуются также в  широком спектре 

предметных областей, среди которых страхование, мехатроника, коммерческое 

право, экономика, математика и медиа-информатика. 

Ниже описаны три наиболее распространенных типа мест проведения 

дуальных учебных программ. 

1. Университеты прикладных наук (УПН).  

Структура курса и организация преподавания и обучения в университетах 

прикладных наук ориентированы на требования профессиональной практики. 



Количество студентов и предлагаемые программы обучения широко варьируются, 

что приводит к конкретным предметным и региональным профилям для отдельных 

университетов прикладных наук. 

Для обучения в УПН требуется аттестат о среднем образовании. Бакалавриат 

обычно длится шесть семестров, с дополнительными четырьмя семестрами для 

получения степени магистра. УПН специализируется на курсах обучения в 

следующих областях: инженерные науки, экономические науки / коммерческое 

право, социальные вопросы, управление и юриспруденция, компьютерные науки, 

дизайн, математика, информационные и коммуникационные технологии, 

здравоохранение / сестринское дело. УПН обеспечивает реализацию 67% учебных 

программ дуального и начального обучения. 

2. Государственный университет Кооператива Баден-Вюртемберга (дуальный 

университет) 

Государственный университет Кооператива Баден-Вюртемберга находится в 

Штутгарте и является первым университетом в Германии, интегрирующим 

академические исследования и опыт работы. Он развился из университета со 

статусом кооперативного образования. Как и другие вузы, он одновременно 

является юридическим лицом публичного права и государственным учреждением. 

Он сочетает в себе структуру университета кооперативного образования, в 

частности, участие учебных компаний и учреждений с принципом дуального 

обучения. Преобразование в дуальный университет означает, что новое учреждение 

получило право присуждать докторские степени. Одним из главных нововведений 

является мандат на создание совместных исследовательских проектов. Таким 

образом, можно активизировать сотрудничество с предприятиями и учреждениями-

партнерами и предпринять шаги для повышения актуальности научных 

исследований.  

3. Университеты кооперативного образования (Berufsakademien) 

Университеты кооперативного образования являются высшими учебными 

заведениями, предоставляющими академически ориентированные 

профессиональное образование и обучение, которые одновременно опираются на 

практику через систему дуального обучения. Они существуют в Баден-

Вюртемберге, Баварии, Саксонии, Тюрингии, Берлине. Предприятия несут расходы 

на обучение внутри компании и выплачивают стажеру вознаграждение за обучение, 

в том числе за теоретическое обучение в профессиональной академии. В 

зависимости от законодательства соответствующей федеральной земли для 

поступления в профессиональную академию требуется как контракт на обучение, 

так и вступительная квалификация для получения высшего образования, аттестат об 

окончании средней школы, и аттестат о квалификации университета прикладных 

наук. В некоторых землях кандидаты, не имеющие ни одного из этих аттестатов, но 

имеющие профессиональную квалификацию, могут быть допущены к обучению.  

После заключения контракта на обучение абитуриенты регистрируются в 

университете кооперативного образования по их учебным предприятиям. Учебный 



курс завершается присвоением квалификации бакалавра. Наиболее востребованы 

учебные курсы в области экономики, машиностроения и социальных вопросов. 

Обучение в университетах кооперативного образования осуществляется частично в 

соответствии с учебными планами или планами обучения, разработанными по 

соглашению между образовательным учреждением, предприятиями и социальными 

партнерами, а также частично через профессионально-академическую подготовку и 

экзаменационные директивы в соответствии с рамочными критериями 

соответствующих министерств.  

В октябре 2004 года постоянная конференция министров образования и 

культуры (КМК) постановила, что учебные программы в университетах 

кооперативного образования, ведущие к получению квалификации бакалавра, 

должны быть аккредитованы в качестве эквивалентных квалификациям бакалавра 

из других университетов, что, в свою очередь, откроет доступ в магистратуру. Были 

внедрены критерии эквивалентности, основанные на требованиях к 

преподавательскому составу и объему теоретических и практических элементов 

обучения. 

Другие формы ПОО 

Непрерывное профессиональное обучение 

Публично продвигаемая непрерывная профессиональная подготовка 

ориентирована на различные социальные группы: от безработных, не имеющих 

школьного образования или профессиональной квалификации, до руководителей. 

Цели, содержание и продолжительность курсов варьируются соответственно. 

Непрерывное обучение в компании может проходить внутри или вне 

компании, в течение оплачиваемого рабочего времени сотрудника. Существует 

большое количество коллективных договоров, содержащих положения об обучении 

(часто в сочетании с другими вопросами, требующими регулирования, такими, как 

промышленная безопасность и охрана окружающей среды, развитие персонала и 

навыков, организация компании и труда, порядок оплаты труда, рабочее время и 

т.д.). Эталоном здесь является коллективный договор о подготовке кадров в 

металлургической и электроэнергетической промышленности 2001 года. В этом 

соглашении непрерывное обучение в компании определяется как 

квалификационные меры, которые позволяют сотрудникам: 

а) понимать непрерывное развитие специализированных, методологических и 

социальных знаний в своей области работы (квалификация обслуживания); 

б) отвечать новым требованиям в своей области деятельности (адаптационная 

квалификация); 

в) взять на себя другую задачу, требующей большей или как минимум не 

меньшей квалификации. 

Но содержание непрерывного профессионального образования и обучения 

внутри компании изменилось. Там, где раньше целью была передача квалификации, 



относящейся к конкретной области, в настоящее время основное внимание 

уделяется ключевым компетенциям, в частности методическим и личностным 

компетенциям (самостоятельное действие, способность к командной работе, 

ориентация на клиента). 

Поставщики образовательных услуг, целевые группы и участие 

Наиболее важными поставщиками образовательных услуг являются частные 

учебные заведения. Другими поставщиками являются  учреждения 

государственного сектора, палаты, торговые и профессиональные ассоциации, 

учреждения социального обеспечения / церкви и университеты / колледжи.  

Механизмы финансирования 

Большая часть расходов связана с продолжением профессионального 

обучения. Тем не менее, некоторые расходы на общую, политическую, культурную 

и академическую исследовательскую подготовку также включены в общую 

стоимость, поскольку такие области не всегда могут быть четко отделены от 

расходов на непрерывное профессиональное обучение. Федеральное правительство 

содействует финансированию непрерывного обучения через программы 

финансирования различных министерств. Расходы на такие программы 

консолидируются в бюджетах для формирования фондов. Федеральные земли 

участвуют в финансировании непрерывного обучения аналогичным образом. 

Действуя совместно с местными органами власти и, в некоторых случаях, с 

муниципальными ассоциациями, федеральные земли продолжают финансировать 

учебные центры для взрослых, институты подготовки учителей и другие институты 

повышения квалификации. 

Механизмы обеспечения качества 

С 2001 года в целях отслеживания изменений в непрерывном обучении и 

обеспечения доступности соответствующей информации Федеральный институт 

развития образования Германии формирует систему мониторинга в сфере 

непрерывного профессионального образования и обучения или «веб-мониторинг». 

В течение последних 15 лет Федеральным институтом проводятся регулярные 

опросы поставщиков услуг в области профессионального образования и обучения, 

собирается информация о взглядах практиков на актуальные темы и проблемы в 

сфере образования и профессиональной подготовки.  

Педагогические кадры системы непрерывного образования 

Германия располагает широким кругом специалистов, выступающих в 

качестве преподавателей или инструкторов/тренеров в области непрерывного 

образования и профессиональной подготовки. Их официальная квалификация 

варьируется от нулевой до университетского диплома, их профессиональный статус 

- от пенсионеров или безработных до квалифицированных сотрудников учебных 

заведений.  

Не существует единого стандарта для того, что представляет собой 

преподаватель или инструктор по непрерывному образованию и обучению. В тех 

случаях, когда непрерывное профессиональное обучение проводится в 



государственных учреждениях (например, профессионально-технических 

училищах, колледжах), подготовка, трудоустройство и деятельность 

преподавательского состава в них осуществляются на основе критериев, 

установленных соответствующими нормативными документами для 

преподавательского состава.  

 

 






















